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VALTUUSTOALOITE RAKENNUSLUVISTA JA KIINTEISTOVERON
KERAAMISESTA VUOSANGAN AMPUMA-ALUEELLA OLEVIEN RAKENNUSTEN
OSALTA

35/1/113/2010
KHALL § 106 Hallintojohtaja 21.4.2010

Kaupunginvaltuutettu Matti Piikkonen on tehnyt
seuraavansisiltoisen valtuuston tydjirjestyksen mukaisen valtuutetun
aloitteen:

"1. Luvaton rakentaminen Vuosangan ampuma-alueella

Esitin, ettd Kuhmon kaupunginvaltuusto ryhtyy sellaisiin
toimenpiteisiin, joilla Vuosangan ampuma-alueella olevat ilman
MRL:n mukaista rakennuslupaa olevat rakennukset velvoitetaan
saattamaan luvallisiksi. Lisiksi valtuusto ryhtyy toimenpiteisiin alueella
tapahtuvan uuden rakentamisen saattamiseksi luvanvaraiseksi.

2. Kiinteistoveron miirddminen Vuosangan ampuma-alueella olevien
kiinteistojen osalta

Esitin, ettd, ettd Kuhmon kaupunginvaltuusto ryhtyy sellaisiin
toimenpiteisiin, joilla Vuosangan ampuma-alueella olevat rakennukset
ja muut mahdolliset kiinteistot saatetaan kiinteistdverolain mukaisesti
verotuksen piiriin.

Kuhmossa 16.2.2010, Matti Piikkonen "

Kuhmon kaupungin teknisen lautakunnan valvontajaosto on ottanut
molempiin em. kohtiin kantaa kokouksessaan 3.2.2010 (§ 11)
Yli-Vieksin kyldyhdistyksen lihettimin sihkopostiviestin perusteella.
Lausunnossaan valvontajaosto on piittinyt vastata seuraavaa:

" Ilman maankiytto- ja rakennuslainsdidinndssi tarkoitettua lupaa on
MRL 146 §:n miirdysten mukaan sallittua rakentaa valtion
hallinnassa olevilla alueilla vilitctomisti puolustustarkoituksiin liictyvid
rakennuksia, rakennelmia ja laitteita. Mitd rakennustyon
viranomaisvalvonnasta siidetiin, ei koske rakentamista
puolustustarkoitusta varten.

Elleivit taajavikisistd yhdyskunnista etdilld sijaitsevilla armeijan
linnoitus- tai ampuma-alueilla olevat puolustusvoimien henkil6ston,
reservildisten seki varusmiesten tarpeelliseen majoitukseen,



ruokahuoltoon ja puhtauteen suoraan ja piiasiallisesti tarkoitetut
rakennukset seki rakennelmat ja muut kyseiseen toimintaan kiintedsti
kuuluvat kohteet olisi vilittomisti puolustustarkoituksia palvelevia,
niin tuollaisiksi "vilittomiksi" rakennuksiksi tai rakennelmiksi ei
rauhanaikaisissa olosuhteissa voisi luokitella juuri mitiin toteutettuja
fyysisid kiinteitd kohteita puolustusvoimien ampuma- ja leirialueilla.
Siten olisi MRL 146 § kokonaan vailla merkitysti ja siinnokseni
turha, miki tuskin on ollut lainlaatijan tarkoitus. Esimerkiksi jokin
taajavikisessi yhdyskunnassa sijaitsevan varuskunnan uima- tai
urheiluhalli, joita my®&s sijaintipaikkakunnan siviiliviest6 ja muut
ulkopuoliset tahot laajamittaisesti kiyttivit, saattaisivat hyvinkin olla
tulkittavissa muuksi kuin puolustustarkoituksia vilittomisti
palvelevaksi laitokseksi. Samaten on henkilokunnan asuntojen laita
silloin, kun kyseisessi yhdyskunnassa varuskunnan ulkopuolella on
olemassa riittdvit asumismahdollisuudet my6s puolustusvoimien
henkiléstolle.

Jos tillaisten kohteiden lupa-asioissa tulee lupaviranomaisen ja hakijan
vililld nakemyseroja, hallinto-oikeus ja viime kiddessi KHO vetivit
silloin linjaa ennakkopiitokselldin tapauksesta. Juridisesti edelld
mainittujen instanssien lisiksi ei muilla piidttdjitahoilla ole
rakennuslupaprosessiin sellaisessakaan tapauksessa pditostasoista
sananvaltaa.

Kuhmon kaupunki (ja tissi tapauksessa nimen omaan sen
rakennusvalvontaviranomainen) ei mitenkiin ole "oman harkintansa
mukaan" jittinyt vaatimatta Yli-Vieksin kyldyhdistys ry:n viestissd
tarkoitetuille Vuosangan kohteille lupia. Tillaista harkintaa ei
luonnollisestikaan ole ollut tarvetta eiki mahdollisuuttakaan suorittaa.
Eihin MRL 146 §:n mukaisia kohteita nimittiin koskaan ole niiden
rakennuttaja tuonut eiki ole em. sdinndksestd johtuen tarvinnut
tuodakaan rakennusvalvontaviranomaiselle lupaharkintaan. Niisti siis
on oikeusnormeihin perustuvia "menetyksid" syntynyt tai
pikemminkin jddnyt syntymittd kaupungille aivan samalla tavoin kuin
suunnittelematta, luvittamatta ja rakentamatta jdineisti siviilitahojen
kohteista, eli ei ollenkaan.

Lisiksi on todettava, etti MRL 146 §:n siinnoksen taustalla ei
suinkaan liene mitdin ajatusta siini tarkoitetulle taholle etuoikeuden
jarjestimisestd. Syyni tuohon siinndkseen on epiilemittd ennen
kaikkea turvallisuusajattelu. Maanpuolustuksen jirjestimisen kannalta
tirkeilld kohteilla kun ei lainsditdjin mielestd nihtivisti voi olla
samanlaista julkisuusstatusta kuin normaalisti luvitettavilla
rakentamiskohteilla. MRL:n "osallistavan” hengen mukaisesta
luvitettavien rakennushankkeiden laajan julkisuuden luonteesta kun
johtuu, ettd lupa-asiakirjat ovat kunnissa julkisia, ja mm.
rakennuskohteen piirustuksia ei siten voida perustellusti julistaa edes
"ei julkisiksi" eikd tietenkiddn "salaisiksikaan". Se kun loukkaisi edelld
tarkoitettua MRL:n sisiltdmii lupaprosessin julkisuusperiaatetta.

Luvitusvelvollisuuden piiriin kuuluvissakin eriissid kohteissa saattaa



tuo laajan julkisuuden periaate joskus synnyttii riskeji, jotka voivat
realisoitua rikostapausten yhteydessi ikivilla tavalla. Tistikin syystd
on luonnollista, ettd MRL 146 §:n sdddos rajoittaa puolustuksellisten
kohteiden julkisuutta turvallisuusnikskohdista lihtien.

Kyseisenlainen oikeusnormi on lainsiddinngssimme selvisti
vanhempi kuin nykyinen maankiytts- ja rakennuslaki. Sen 146 §:n
sdinnds on nimittiin asiasisilloltiin kuta kuinkin samanlainen kuin
aikaisemmin voimassa olleessa rakennuslainsiidinnossi.

Edelleen on huomattava, etti toteutetun rakennuksen rakennusluvasta
verottajan kiytdssi oleva tieto epiilemittd on riittdvd mutta ei
vilttimiton ehto kiinteistoveron miiriimiselle ja veron suuruuden
miirittelylle silloin, kun rakennuskohde on tehty luvan mukaisena.
Lisiksi on todettava, ettd maassamme on huomattava joukko
kiinteistoveroa maksavia sellaisia kiinteist6j4, joilla ei koskaan ole ollut
rakennuslupia. Tillaisia kohteita ovat monet viime vuosisadalla ennen
vuoden 1959 rakennuslain voimaan tuloa valmistuneet rakennukset ja
tuota vanhemmalta ajalta periisi olevat, jotkut hyvinkin idkkait

rakennuskiinteistot.

Kiinteistoverolain aikanaan voimaan tultua valtion verohallinto on
tillaisista kohteista ja monista muistakin rakennuksista pyytinyt
omistajilta erityiselld lomakkeella veron miairiimistd varten sellaisia
tietoja, joita kyseinen viranomainen ei esimerkiksi rakennusluvista eiki
huoneisto- ja kiinteistorekisteristd ole katsonut saaneensa ao.
toimintansa kannalta riittdvintasoisina. Siten ei rakennusluvalla ja
kiinteistoverolla kaikkien rakennuskiinteistjen kohdalla ole koskaan
ollut tdydellistd yhteyttd eikd vastaavuutta. On siten puhtaasti
verohallinnon toimivaltaan kuuluva asia piittid, mistd kiinteistdisti se
niiden omistajilta katsoo lainmukaiseksi vaatia rakennusten tarpeellisia
tietoja kiinteistdveron mairidmiseksi silloin, kun ao. rakennuksilta
puuttuvat edelld selostetuista syistd rakennuslupatiedot.

Lopuksi on vield korostettava, ettd kiinteistoveron miirii ja
rakennusten omistajilta laskuttaa nimenomaan valtion verohallinto
eikd mikdin yksittdinen kunta eikd luonnollisesti siten sen
rakennusvalvontaviranomainenkaan, vaikkakin kiinteistovero sitten
tuloutuukin ao. kunnalle. Kunnan tehtivini ja sen toimivaltaan
kuuluvana asiassa on ainoastaan valtuuston pditokselld tapahtuva
kiinteistoveroprosentin miiriaminen rakennustyypeittiin.

Edelli selostetuista syistd ei Kuhmon kaupunki eikd kaupungin
teknisen lautakunnan valvontajaosto ole siis toimivaltainen tekemiin
nykyisestd normistosta poikkeavaa ratkaisua Vuosangan
ampuma-alueen rakennusten kiinteistdveroasiassa. Siten
valvontajaoston on piitoksentekomielessi jitettdvi po. kysymys
toimivaltaansa kuulumattomana kisittelemittd, eiki asiasta voida
antaa valituskelpoista, pddtostikidn. "

Teknisen lautakunnan valvontajaosto on lisiksi padttinyt



KVALT § 23

KHALL § 368

kokouksessaan 30.3.2010 (§27), ettd Vuosangan ampuma-alueen
kiinteistdveroasia jitetdin verottajalle mahdollisia jatkotoimenpiteiti
varten.

Lisitietoja antaa hallintojohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222.
Hallintojohtajan paitosesitys:

Kaupunginhallitus paittid hyviksyd em. valvontajaoston kannanoton
luvattomaan rakentamiseen seki kiinteistdveron miiriimiseen
Vuosangan ampuma-alueen osalta vastaukseksi valtuutettu Matti
Piikkosen valtuustoaloitteeseen ja saattaa edelld selostetun tiedoksi
kaupunginvaltuustolle valtuutettu Matti Pdikkosen tekemin aloitteen

johdosta.

Lisiksi kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se toteaa
valtuutettu Matti Piikkosen valtuustoaloitteen tulleen loppuun
kisitellyksi.

Kaupunginjohtajan piitosehdotus:
Kaupunginhallitus hyviksyy hallintojohtajan esityksen.

P44t6s:
Kaupunginhallitus yksimielisesti hyviksyi kaupunginjohtajan

Piidtos:

Keskustelun jilkeen kaupunginvaltuusto yksimielisesti paitti siirtdd
asian uudelleen valmisteluun siten, ettd asiasta pyydetiin Suomen
Kuntaliitolta virallinen lausunto.

Hallintojohtaja 19.11.2010

Kaupunginvaltuusto piitti kokouksessaan 15.6.2010 siirtdd kaupun-
ginvaltuutettu Matti Piiikkosen tekemin valtuustoaloitteen uudelleen
valmisteluun, siten etti asiasta pyydetdin Suomen Kuntaliitolta viralli-
nen lausunto.

Asiasta on saatu Suomen Kuntaliiton 29.9.2010 piivitty virallinen
lausunto. Lausunnossa todetaan seuraavaa:

"1. Luvattomaan rakentamiseen puuttuminen ja rakentamisen saatta-
minen luvanvaraiseksi Maankiytt6- ja rakennuslain (MRL) 21 §: n
nojalla rakennusvalvonnan viranomaistehtivistd huolehtii kunnan
miirdimi lautakunta tai muu monijidseninen toimielin, jona ei kuiten-
kaan voi toimia kunnanhallitus.

Rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan siirtimiseen sovelletaan,
mitd kuntalaissa (365/1995) siddetdin. Hallintopakkoa ja oikaisuvaa-
timusta koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa siirtdd viranhaltijan ratkaista-
vaksi.



MRL 182 §:n mukaan jos joku ryhtyy toimiin maankiytts- ja raken-
nuslain tai sen nojalla annettujen siinnosten tai midrdysten vastaisesti
taikka ly6 laimin ndihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen voi piitokselldin velvoittaa niskoittelijan
miiriajassa oikaisemaan sen, miti on tehty tai lydty laiminlyoty.

Edelld olevan perusteella ainoastaan kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen voi ratkaista kysymyksen siitd onko kyse luvattomasta raken-
tamisesta, ja jos niin on, mahdollisista pakkokeinojen kiyttimisesti.
Koska kyse on valvonta-asiasta, ei kunnanhallituksella ole otto-oikeut-
nusvalvontaviranomaisen péitokseen haetaan muutosta hallintolain
nojalla hallinto-oikeudesta. Rakennusvalvontaviranomaisen ratkaista-
vaksi kuuluvien asioiden valmistelusta on paitetty kunnan johto/hal-
lintosddnnossd. Useimmiten rakennustarkastajat vastaavat valmistelus-
ta a0. asioiden osalta.

Sdidnnoksissd on siis korostettu rakennusvalvontaviranomaisen puolu-
eettomuutta ja riippumatonta asemaa. Menettelytavan kommentointi
tai kisittely kunnanvaltuustossa tai kunnanhallituksessa ei saa olla asia-
sisdlloleddn sellaista, ettd se vaarantaa rakennusvalvonnan riippumatto-
muuden ja puolueettomuuden MRL:n mukaisissa asioissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimintaa maankiytts- ja ra-
kennuslain mukaisissa asioissa valvoo elinkeino, - liikenne- ja ympiris-

tokeskus (MRL 18 §).

2. Kiinteistoveron miirddminen ampuma-alueella olevien kiinteistdjen
osalta

Kiinteistoveron miiriiminen kuuluu veroviranomaisten tehtiviksi ja
perustuu kiinteistoverolakiin. Verohallinto ratkaisee itseniisesti kiin-
teistoverolain pohjalta kysymyksen siitd, milloin ja kuinka paljon kiin-
teistostd on maksettava kiinteistoveroa. Kiinteistéveroprosentin mai-
rad kunta lain asettamissa puitteissa. Kunta voi olla yhteydessi Vero-
hallintoon esim. veronsaajien oikeudenvalvontayksikén kautta ja pyy-
tid Verohallintoa tarkistamaan/muuttamaan verotukseen vaikuttavia
tietoja, jos katsoo siihen olevan perustetta.”

Yli-Vieksin kyldyhdistys ry on esittinyt kaupungille 22.12.2009 lihet-
timillddn sihkopostiviestilli Kuhmon kaupungin kiinteistoverojen pe-
rimistd ja rakennuslupamenettelyi koskevia vaatimuksia. Kaupungin-
valtuutettu Matti Pidkkdsen valtuustoaloite on samansisiltoinen.

Kuhmon kaupungin tekniikka- ja ympiristdpalvelujen toimialalla on
lihettinyt Verohallinnon Pohjoiselle veronkantoyksikélle Ouluun tie-

3.2.2010/11 jal4.10.2010/59, joissa on kisitelty Vuosangan ampu-
ma-alueen mahdollista luvatonta rakentamista seki kiinteistdjen saat-
tamista verotuksen piiriin.



Teknisen lautakunnan paitsksessi 14.10.2010 (S 59) todetaan, ettd
"veroviranomainen on saanut jaostolta tarpeelliset ja riittivit, Vuosan-
gan harjoitusalueen kiinteist6ji koskevat tiedot kyseisten kiinteistojen
verotuskysymyksien mahdollista kisittelydin varten ja ettd my6s ni-
men omaan kyliyhdistykselle on toimitettu asiaa koskevat, voimassa
olevien siinngdsten mukaiset tiedot."

Lisitietoja antaa hallintojohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222.

1. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan kaupunginvaltuutettu
Matti Pidkkosen valtuustoaloitteeseen, ettd ainoastaan kaupungin
rakennusvalvontaviranomainen voi ratkaista kysymyksen siiti, on-
ko Vuosangan ampuma-alueella kyse luvattomasta rakentamisesta
ja tarvitaanko alueen rakennuksille rakennusluvat.

Kaupunginhallitus pddttdd saattaa kaupunginvaltuutettu Matti
Pidkkosen valtuustoaloitteen Kuhmon kaupungin rakennusval-
vontaviranomaisen tiedoksi mahdollisia toimenpiteiti varten.

2. Kaupunginhallitus paittid merkitd tiedoksi Kuhmon kaupungin
tekniikka- ja ympiristopalvelujen teknisen lautakunnan valvonta-
jaoston 3.2.2010/11 ja 14.10.2010/59 tekemit pddtokset sekd mo-
lemmista paidtoksistd suoritetun otteiden lihettimisen Pohjoiselle
veronkantoyksikolle Ouluun, jolloin veroviranomainen on saanut
tarpeelliset ja riittdvit, Vuosangan harjoitusalueen kiinteistdjd kos-
kevat tiedot kyseisten kiinteistdjen verotuskysymyksien mahdollis-
ta kisittelydin varten.

3. Kaupunginhallitus péittdi saattaa kaupunginvaltuuston tietoon
edelld mainitut toimenpiteet, Suomen Kuntaliiton virallisen lau-
sunnon seki esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se toteaa kaupun-
ginvaltuutettu Matti Paikkosen valtuustoaloitteen tulleen loppuun
kisitellyksi. Liite.

kuulumaan seuraavasti:

1. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen, ettd
timi asia kuuluu rakennusvalvontaviranomaiselle.

Kaupunginhallitus pddttdd saattaa kaupunginvaltuutettu Matti
Piikkssen valtuustoaloitteen Kuhmon kaupungin rakennusval-
vontaviranomaisen tiedoksi mahdollisia toimenpiteitd varten.

2. Kaupunginhallitus pyytid veroviranomaista tarkistamaan/muutta-
maan verotukseen vaikuttavia tietoja Vuosangan ampuma-alueen

rakennusten osalta.

3. Saatetaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi, mihin toimenpiteisiin



on ryhdytty valtuutettu Matti Piadkkosen valtuustoaloitteen joh-
dosta.

Piidtos:
Kaupunginhallitus yksimielisesti hyviksyi vs. kaupunginjohtajan muu-



